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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: IzvjeS¢e o radu Hrvatske energetske regulatorne agencije za 2015. godinu i
Izvjesée o ostvarenju prorauna Hrvatske energetske regulatorne agencije za
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Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 021-12/16-09/44, urbroja: 65-16-07, od 25.

listopada 2016. godine

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13 i 113/16), Vlada Republike Hrvatske o Izvjescu o radu Hrvatske energetske
regulatorne agencije za 2015. godinu i IzvjeS¢u o ostvarenju prora¢una Hrvatske energetske
regulatorne agencije za 2015. godinu, daje sljedece

MISLJENJE

Predmetno Izvjes¢e pruza uvid u stanje na energetskim trziStima u Republici
Hrvatskoj s obzirom na obavljanje energetskih djelatnosti koje su predmet regulacije Hrvatske
energetske regulatorne agencije (u daljnjem tekstu: HERA). IzvjeS¢e o radu, zajedno s
Izvjes¢em o financijskom poslovanju i ostvarenju proracuna, sadrzi podatke, brojCane i
graficke prikaze, kao 1 zapaZanja po pojedinim poglavljima u kojima se vrlo saZzeto daje
ocjena stanja po pojedinoj temi te samo mjestimi¢no daje kratka preporuka ili kritika.

Vlada Republike Hrvatske primjeéuje da se u dijelu Izvjes¢a o radu koji bi
trebao jasno opisivati rad HERA-e, samo navode donesene odluke i akti te aktivnosti i
duznosti, bez jasnih obrazlozenja svrhe ili ciljeva provedbe aktivnosti. Time se stvara dvojba
oko djelotvornosti rada HERA-e, posebice zbog uocenih propusta u pogledu pravovremenosti
njihove provedbe. Prvenstveno se to odnosi na donoSenje podzakonskih akata te na
odobravanje planova razvoja energetskih subjekta i donoSenje tarifnih stavki.

U tom smislu, Vlada Republike Hrvatske navodi da su ¢lankom 54. Zakona o
energiji (Narodne novine, br. 120/12, 14/14, 95/15 i 102/15), ¢lankom 78. Zakona o trzistu
elektri¢ne energije (Narodne novine, br. 22/13 1 102/15), ¢lankom 110. Zakona o trzi$tu plina
(Narodne novine, br. 28/13 i 14/14), te ¢lankom 55. Zakona o trziStu toplinske energije



(Narodne novine, br. 80/13 1 148/14) odredeni pojedini zakonski rokovi HERA-i za donoSenje
podzakonskih akata. Nakon uvida u dinamiku donoSenja akata iz nadleznosti HERA-e uo¢eno
je kako je HERA u zakonskom roku donijela samo dvije tarifne metodologije, dok je s
vecinom ostalih akata znatno kasnila u donosenju istih.

Sukladno ¢lanku 78. stavku 3. Zakona o trziStu elektricne energije, HERA 1
elektroenergetski subjekti bili su duzni donijeti ve¢i broj podzakonskih akata, a kao glavnu
zapreku za ne donoSenje predmetnih akata, HERA 1 elektroenergetski subjekti naglaSavali su
potrebu za izmjenama Zakona o trziStu elektricne energije, pozivajuci se na nemogucnost
prakticne implementacije postojecih zakonskih rjeSenja. No, nakon proteka vise od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trziStu
elektricne energije (Narodne novine, broj 102/15) i dalje nisu doneseni pojedini akti na koje
HERA daje suglasnost i to:

— Pravila za postupak priklju¢enja novih elektrana na prijenosnu mrezu
— Mrezna pravila prijenosnog sustava

— Mrezna pravila distribucijskog sustava

— Pravila i cjenik nestandardnih usluga operatora distribucijskog sustava.

Vlada Republike Hrvatske naglasava kako je donoSenje tarifnih metodologija,
ukljucivsi 1 utvrdivanje tarifnih stavki, kljuéni pocetni uvjet u hrvatskom energetskom
zakonodavstvu, a koje je Republika Hrvatska transponirala s Tre¢im paketom energetskih
propisa Europske unije, za regulaciju obavljanja energetskih djelatnosti koje su predmet
regulacije. Stoga je znacajno kasnjenje u donoSenju uzrokovalo jo$ znacajnije kaSnjenje u
stvarnoj provedbi regulacije energetskih djelatnosti.

Sukladno ¢lanku 54. stavku 4. Zakona o energiji, HERA je takoder bila duzna,
u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu Zakona o trziStu elektri¢ne energije, Zakona o
trziStu plina 1 Zakona o trzistu toplinske energije donijeti tarifne metodologije za energetske
djelatnosti distribucije i prijenosa, odnosno transporta energije, tarifne metodologije za
energetske djelatnosti proizvodnje, distribucije i opskrbe toplinskom energijom te
metodologije utvrdivanja naknade za prikljuenje na mrezu/sustav novih 1 za povecanje
priklju¢ne snage/kapaciteta postojecih energetskih subjekata i krajnjih kupaca. Sukladno
tome, HERA je trebala pravovremeno odrediti i tarifne stavke za primjenu pojedinih tarifnih
metodologija te pratiti rad energetskih subjekata koji su predmet regulacije.

Nadalje, sukladno energetskim zakonima, HERA donosi tarifne metodologije
te utvrduje tarifne stavke za odredene energetske djelatnosti i time odreduje regulirani dio
cijene energije za krajnje kupce energije. Primjenom HERA-inih tarifnih sustava, energetski
subjekti koji obavljaju djelatnosti prijenosa i distribucije elektricne energije, te transporta i
distribucije prirodnog plina ostvaruju regulirani prihod koji treba namiriti troSkove efikasnog
vodenja 1 odrzavanja energetske infrastrukture uz odgovarajucu razinu sigurnosti i kvalitete
opskrbe energijom.

Planovi razvoja energetskih subjekata, zbog dugoro¢nog karaktera ulaganja u
energetske mreZe, nuzna su podloga za donoSenje tarifnih stavki. Tarifne stavke trebaju
korespondirati intenzitetu 1 razini investicija te troSkovima vodenja mreZze.

Od 2012. godine, kada su doneseni energetski zakoni Republike Hrvatske
uskladeni s Tre¢im paketom energetskih propisa Europske unije koji daju vecu ulogu



regulatornom tijelu, zamijeceni su daljnji propusti u radu HERA-e, ukljucivo propusti u
odobravanju planova razvoja energetskih subjekata te kasnjenja u donoSenju tarifnih sustava.

Zakonom o energiji i Zakonom o regulaciji energetskih djelatnosti te drugim
energetskim zakonima HERA-i su popisane duznosti vezane uz donoSenje tarifnih sustava i
duznosti vezane uz odobravanje planova razvoja energetskih subjekata koji obavljaju
regulirane energetske djelatnosti (energetske djelatnosti koje se obavljaju kao javna usluga), a
sukladno EU propisima vezanim uz trzista elektricne energije i plina. Pritom je odobravanje
desetogodis$njih planova razvoja operatora prijenosnog sustava i operatora transportnog
sustava posebno propisano radi uskladivanja planova razvoja tih subjekata s neobvezuju¢im
desetogodisnjim planom razvoja prijenosne mreze Europske unije prema Uredbi (EZ) br.
714/2009, odnosno neobvezuju¢im desetogodi$njim planom razvoja transportnog sustava
Europske unije prema Uredbi (EZ) br. 715/2009.

Javno objavljene odluke HERA-e o odobrenju ili davanju prethodne
suglasnosti na desetogodiS$nje planove ukazuju kako se takve odluke donose uz vise mjesecno
kasnjenje, pri ¢emu datumi donosenja odluka gotovo dostizu rokove za dostavu novih planova
razvoja. Takoder, HERA na temelju odredbi energetskih zakona prati i ocjenjuje provedbu
desetogodisnjih planova razvoja operatora (elektroenergetskog) prijenosnog sustava i
operatora transportnog sustava (plina) te ima ovlasti provoditi mjere s ciljem provedbe tih
planova. Pregledom javno objavljenih odluka HERA-e¢ te godis$njih izvjes¢ta HERA-e
(ukljucivo 1 predmetno GodisSnje izvjes¢e za 2015. godinu) nije razvidno na koji je nacin
HERA pratila provedbu desetogodisnjih planova razvoja.

Uz navedeno, HERA je krajem 2015. godine donijela Metodologiju za
odredivanje iznosa tarifnih stavki za distribuciju elektricne energije i Metodologiju za
odredivanje iznosa tarifnih stavki za prijenos elektri¢ne energije sa zakasnjenjem od dvije
godine u odnosu na rokove koje je propisao Zakon o trziStu elektricne energije donesen
pocetkom 2013. godine. Navedene metodologije, koje se ne razlikuju bitno od prethodnih
metodologija koje je HERA donijela 2006. godine, temelje se na metodi priznatih troskova.
Takva metoda u nacelu zahtijeva od regulatornog tijela iscrpnu i kriti€¢ku analizu troskova
kako bi se energetskom subjektu u poslovanju priznali samo opravdani tro§kovi temeljeni na
odobrenim planovima razvoja. Uz to, HERA je tek krajem 2015. godine donijela tarifne
stavke za prijenos 1 distribuciju elektri¢ne energije sukladno svojim metodologijama (za
primjenu od 1. sije¢nja 2016. godine), pri ¢emu su iznosi tarifnih stavki identi¢ni stavkama
odredenim Odlukom o visini tarifnih stavki u Tarifnom sustavu za prijenos elektri¢ne
energije, bez visine tarifnih stavki (Narodne novine, broj 49/12) te Odlukom o visini tarifnih
stavki u Tarifnom sustavu za distribuciju elektricne energije, bez visine tarifnih stavki
(Narodne novine, broj 49/12) kada je donoSenje tarifnih stavki bilo u nadleznosti Vlade
Republike Hrvatske.

Vlada Republike Hrvatske napominje da je tadasnje nadlezno Ministarstvo
gospodarstva sukladno svojim ovlastima iz ¢lanaka 20. 1 21. Zakona o sustavu drzavne uprave
(Narodne novine, br. 150/11 i 12/13) te clankom 36. stavkom 1. Zakona o regulaciji
energetskih djelatnost poduzelo mjere u provodenju postupka upravnog nadzora nad HERA-
om uslijed uo€enih propusta HERA-e u donoSenju podzakonskih akata sukladno propisima
koji ureduju podru¢je energetike. Tako je Clankom 36. Zakona 0 regulaciji energetskih
djelatnosti (Narodne novine, broj 120/12) odredeno da Ministarstvo gospodarstva obavlja
nadzor nad zakonito$¢u rada HERA-e. Takoder je odredeno sukladno ¢lanku 44. stavku 1.
Zakona o energiji, ¢lanku 71. stavku 1. Zakona o trZiStu elektricne energije, ¢lanku 90.
Zakona o trziStu plina, te Clanku 48. stavku 1. Zakona o trziStu toplinske energije da



Ministarstvo provodi upravni nadzor nad provedbom navedenih Zakona. S tim u vezi je
tadasnje nadlezno Ministarstvo gospodarstva dopisom od 30. svibnja 2016. godine zatrazilo
o¢itovanje HERA—e U vezi s provedbom i ispunjavanjem obveza odredenih energetskim
zakonodavstvom.

HERA je 8. lipnja 2016. godine dostavila svoje oc¢itovanje u svezi s dopisom
tadasnjem nadleznom Ministarstvu gospodarstva, klase: 030-02/16-01/100, urbroja: 371-
06/16-02, koje u bitnome navodi da je to¢no da ista nije donijela u propisanom roku navedene
akte na Sto je, kako navode u svom dopisu, uz okruzenje nove energetske EU paradigme,
utjecalo viSe Cimbenika i to da unatoC¢ nastojanjima, HERA nije uvijek bila u mogucnosti
kvalitetno pripremiti te donijeti sve podzakonske akte u evidentno prekratkim rokovima koji
su bili odredeni od strane nositelja aktivnosti na pripremi energetskih zakona, a bez da je u
suradnji s HERA-om provedena analiza njezinih realno raspolozivih kapaciteta, kao i
vremena potrebnog za istovremenu izradu veceg broja sloZzenih podzakonskih akata. U svom
ocitovanju HERA naglaSava da je i prilikom davanja miSljenja na pojedine zakone ukazivala
nadleznom Ministarstvu gospodarstva na, izuzetno kratke (nerealne) rokove za donoSenje
velikog broja podzakonskih akata iz njezine nadleznosti. HERA smatra da je u kontekstu
aktualne hrvatske energetske tranzicije potrebno prethodno temeljito analizirati stanje te
provesti dobro osmisljenu i cjelovitu pripremu u okvira postupka donosenja pojedinog akta,
¢ime bi se sprijecilo da se propisi zbog ishitrenosti donoSenja ubrzano mijenjaju Sto u nacelu
rezultira pravnom i investicijskom nesigurnoscu, te isto tako da dio akata nije bilo moguce
donijeti u propisanom roku zbog toga Sto je trebalo uzeti u obzir nove okolnosti koje nastaju u
okviru procesa izgradnje jedinstvenog europskog energetskog trzista, ¢ija implementacija je
na razini Europske unije jednako tako obiljeZzena kasnjenjem, usprkos vrlo aktivnom
sudjelovanju niza kompetentnih aktera iz drzava clanica Europske unije (ukljuéivo i
nacionalne regulatore). U svom ocitovanju HERA navodi da kaSnjenje u donoSenju
podzakonskih propisa nije rijetka pojava u hrvatskom pravnom sustavu.

Vezano uz proizvodnju elektriéne energije iz obnovljivih izvora energije Vlada
Republike Hrvatske istice kako su bitne odrednice klimatske i energetske politike i
pripadajuc¢eg zakonodavnog okvira, povezane sa sektorom proizvodnje elektrine energije iz
obnovljivih izvora energije koji doprinosi smanjenju emisija stakleni¢kih plinova, a €iji e
potencijal 1 mjere biti obuhvaceni u okviru Strategije niskougljiénog razvoja Republike
Hrvatske do 2030. godine s pogledom na 2050. godinu koja je u izradi.

Regulacijske moguénosti hrvatskog elektroenergetskog sustava su ograni¢ene
zbog hidroloske ovisnosti sustava 1 starosti postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije Sto
utjece na ogranicenje prihvata proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije i
uvjete odrzavanja sigurnosti opskrbe elektricnom energijom. Neophodno je zajedno s
drzavama clanicama Europske unije razvijati fizi¢ku integraciju trziSta energije, koja ce
doprinijeti diversifikaciji proizvodnje elektrine energije te omoguciti prihvat sve veceg
1znosa elektri¢ne energije proizvedene iz obnovljivih izvora elektri¢ne energije.

To je vazno zbog pripreme za realizaciju mjera smanjenja staklenickih plinova
1 povecanja ciljnog udjela obnovljivih izvora energije u okviru provedbe Okvira klimatsko-
energetske politike za razdoblje 2020.-2030. godine.

Isto tako, Vlada Republike Hrvatske napominje kako HERA treba poduzeti sve
mjere 1 aktivnosti s ciljem ujednacavanja prihoda i rashoda, a posebice utjecati svojom
poslovnom politikom na ustede u svim segmentima.



Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misSljenjem biti nazocni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Slavena
Dobrovi¢a, ministra zastite okoliSa i energetike, Antu Cikoti¢a, drzavnog tajnika u
Ministarstvu zastite okolisa i energetike, te Matu Rebica, pomo¢nika ministra zastite okolisa 1
energetike.

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovic¢



